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A. Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych warunkéw odpowiedzialnego cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej byto stworzenie odpowiednich struktur oraz przygotowa-
nie wyksztatconych kadr, ktére bedg sprawnie i efektywnie wdrazaty polityki eu-
ropejskie. Nalezy jednak podkresli¢, ze efektywnos$¢ wdrazania projektow finan-
sowanych z funduszy unijnych zalezata réwniez od odpowiednio sprzyjajacego
klimatu dla absorpcji tych srodkéw w regionach. Dotyczyto to nie tylko wtadz
samorzagdowych na szczeblu wojewddztw i urzedow wojewoddzkich, ale przede
wszystkim samorzagdéw na poziomie gmin i powiatow. Program Phare byt pierw-
szym kompleksowym programem finansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej,
ktory byt zorientowany gtownie na wsparcie polityki regionalnej w Polsce. Obok
wyréwnywania dysproporcji w rozwoju regionéw, drugim, niezmiernie istotnym
celem tego programu bylo przygotowanie Polski do przysziej absorpcji duzo

wiekszej puli srodkéw oferowanych przez fundusze strukturalne.

Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie (ktéra pierwotnie funkcjo-
nowata pod nazwa Wtadza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej
Phare) to jednostka powotana w 1994 roku na mocy Umowy Finansowej z dnia
19 wrze$nia 1994 r. pomiedzy Rzagdem RP a Komisja Europejska, dotyczacej sub-
wencji dla sfinansowania programu PL9402 Programu Wspoéipracy Transgra-
nicznej Polska - Niemcy 1994. W nastepnych latach WWPE powierzano realiza-
cje kolejnych programow Phare Wspotpracy Przygranicznej, natomiast w poz-
niejszym okresie WWPE otrzymata do realizacji rowniez program Phare Wymiar
Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne oraz na mocy porozumienia pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrem Gospodarki,
program Phare Sp6jnos¢ Spoteczno — Gospodarcza'.

Od 1 stycznia 2004 roku WWPE funkcjonuje jako Panstwowa Jednostka

Budzetowa w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

" WWPE byta odpowiedzialna za realizacje komponentu infrastrukturalnego programu Phare Spojnos¢ Spoteczno-
Gospodarcza. Szczegdty w rozdziale E.

.
8




WWPE pelni lub petnita funkcje:

Jednostki Wdrazajacej dla projektow finansowanych ze srodkéw Pro-
gramu Phare (CBC, JHA, SSG),

Instytucji PoSredniczacej (Intermediate Body), odpowiedzialng za bez-
posrednie wdrazanie Funduszu Schengen,

Sekretariatu Technicznego Inicjatywy Komisji Europejskiej Interreg I11A
Polska-Republika Stowacka

Sekretariatu Technicznego Programu Sgsiedztwa Interreg III A/ Tacis
CBC Polska — Biatorus - Ukraina,

Jednostki obstugujacej Pelnomocnika Rzadu do ds. Przygotowania Or-
ganoéw Administracji Panstwowej do wspotpracy z Systemem Informa-
cyjnym Schengen SIS II i Systemem Informacji Wizowej VIS.

Instytucji Wspomagajacej dla trzech priorytetobw Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego. Priorytet 2.3 ,,Ochrona kulturowego dziedzictwa
europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast”, priorytet
2.7 ,,Wdrazanie przepiséw z Schengen, wsparcie Narodowych Planéw
Dziatania z Schengen oraz wzmacnianie sgdownictwa” oraz priorytet
2.9 ,,Polityka regionalna i dziatania transgraniczne”,

Instytucji Wdrazajacej dla Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i
Srodowisko” w zakresie XI osi Priorytetowej ,Kultura i dziedzictwo
kulturowe”,

Instytucji Wdrazajacej dla Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Go-
spodarka” — w zakresie VII osi priorytetowej ,,Spoteczenstwo informa-
cyjne — budowa elektronicznej administracji” i VIII osi Priorytetowej w
zakresie dziatan 8.3 ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu” i 8.4
»Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ‘ostatniej mili” ™.
Instytucji Wdrazajacej dla Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki” —
I OS Priorytetowa, Dziatania 1.3 ,,Projekty na rzecz spotecznosci rom-

skiej”,




» Organu Delegowanego dla Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodz-

cow,

» Organu Delegowanego dla Funduszu Granic Zewnetrznych,

» Organu Delegowanego dla Europejskiego Funduszu na rzecz Powrotow
Nielegalnych Imigrantow,

* jednostki zajmujacej sie kontrolg pierwszego stopnia oraz certyfikacjg
kosztow zwigzanych z udziatem polskich partneréw w projektach pro-

gramu ESPON i INTERACT.

WWPE jest jednostka, ktora od poczatku swojego istnienia pracowala
nie tylko nad realizacja, zarzadzaniem i monitoringiem powierzonych jej pro-
gramow, ale roOwniez na rzecz administracji i instytucji bioracych udziat w
wykorzystaniu Srodkéw UE, wspierajac je w przygotowaniach do efektywne-
go korzystania z pomocy, jaka zapewniajg fundusze Unii Europejskiej. W
trakcie kilkunastoletniego doswiadczenia we wdrazaniu programéw pomo-
cowych WWPE zdobyla bogate doswiadczenie, ktore jest gwarancja sprawne-
go i efektywnego wykonywania zadan w zakresie programowania, wdrazania,

kontroli finansowej, monitoringu oraz ewaluacji.

Ponizsze tabele przedstawiaja wykaz wszystkich programéw zrealizowanych

przez WWPE.

Phare — Wspolpraca Przygraniczna (Phare CBC)

Nr Pro- Nazwa Programu Alokacja Wykorzystanie
gramu 8 (Phare) (Phare)

PL9402 Polska - Niemcy 1994 51747 287,42 51 547 286,09
PL9409 Polska - Dania 1994 3 734 000,00 3727 056,95
PL9502 Polska - Niemcy 1995 45 837 627,00 45 587 853,24
PL9503 Polska - Region Morza Baltyckiego 1995 4 037 107,00 3 836 742,53
779524 Polska - Czechy - Niemcy 1995 1530 132,00 1511 775,92
PL9604 Polska - Niemcy 1996 47 995 536,00 47 684 743,75
PL9612 Polska - Region Morza Battyckiego 1996 4 043 935,00 4 008 893,09
779621 Polska - Czechy - Niemcy 1996 1 500 000,00 1286 403,44
PL9701 Polska - Niemcy 1997 47 997 818,00 46 147 337,85
PL9708 Polska - Region Morza Battyckiego 1997 3352 318,00 3347 595,35
PL9802 Polska - Niemcy 1998 49 118 630,00 48 322 433,84




PL9810
PL9911
PL9913
PL9917
PL0O009
PL0O010
PLOO11

PL0O014

PLOO15
PL0O108
PLO109
PLO110

PLO111

2002/000-606
2002/000-607
2002/000-639
2002/000-640
2003/005-078
2003/005-681
2003/005-708

2003/005-873

Polska - Region Morza Baltyckiego 1998

Polska - Czechy 1999

Polska - Niemcy 1999

Polska - Region Morza Battyckiego 1999

Polska - Niemcy 2000

Polska - Stowacja 2000

Polska - Czechy 2000

2000 - Dziatania specjalne dla Regionu Morza
Battyckiego

Polska - Region Morza Battyckiego 2000

Polska - Niemcy 2001

Polska - Czechy 2001

Polska - Stowacja 2001

Program Wspoétpracy w Regionie Morza Battyc-
kiego 2001

Polska - Niemcy 2002

Polska - Czechy 2002

Polska-Region Morza Baltyckiego 2002
Polska - Stowacja 2002

Polska - Czechy 2003

Polska - Stowacja 2003

Polska - Niemcy 2003

Program Wspoétpracy w Regionie Morza Battyc-
kiego 2003

RAZEM

Zrédto: Opracowanie wtasne WWPE

4 000 000,00
3 000 000,00
32 000 000,00
3 000 000,00
44 000 000,00
4 000 000,00
5 000 000,00

1 000 000,00

2 000 000,00
44 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00

3 000 000,00

44 000 000,00
5 000 000,00
3 000 000,00
4 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00

44 000 000,00

3 000 000,00

526 894 390,42

3655123,88
2 608 592,04
31 759 983,83
2927 839,91
41 444 439,61
3785792,70
4 808 881,49

798 102,77

1995 812,93
41233 392,24
4589 619,80
3941 926,85

2426 793,36

41 093 557,69
4 834 824,40
2 509 634,47
3934 892,55
4902 974,29
3 595 646,52

42 899 964,93

2650 224,10

509 406 142,41

W sumie, alokacja w ramach Programo6w Phare CBC wyniosta prawie 527

mln EUR. Zrealizowano tacznie 352 projekty (w tym 4254 kontrakty”) na ogdlna

sume prawie 510 min EUR.

Phare — Wymiar Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (Phare JHA)

Nr Pro- Nazwa Programu Alokacja Wykorzystanie
gramu 8 (Phare) (Phare)

PL9601
PL9705

PL9804

PL9904

PL0O00S

PL0O013
PL0O103

Program Wschodni 1996

Zintegrowana Granica Wschodnia 1997

Zarzadzanie i Infrastruktura na Granicy Wschod-

niej 1998

Wzmocnienie administracji wewnetrznej oraz
zarzadzanie granicami 1999

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngetrzne
2000

Dodatkowy Fundusz Inwestycyjny dla Polski
Phare 2000

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne

2 517 605,00
14 252 661,00

13 000 000,00
17 500 000,00
43 015 000,00

40 700 000,00
35419 953,48

2 517 605,00
13 165 271,28

12 221 687,51
13 193 012,78
39 469 161,11

22 482 568,16
32615 241,94

® Wliczajac w to pojedyncze projekty, realizowane w ramach Funduszow Matych Projektow, srednie projekty infrastruktu-
ralne i inne pozostate projekty realizowane w ramach Phare CBC.




2002/000-
196.03.01
2002/000-
580.03
2002/000-
605.03
2003/004-
379.03
2003/005-
710.03.02-04 i
07
2003/005-
710.06.01-02

2001

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne
2002 Czesc 1

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne
2002 Czgs¢ 11

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne
2002. Czesc 1T

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne
2003, Cz. 1

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne
2003, Cz. II

Program Narodowy 2003 cz. II - Przyszta granica
zewnetrzna UE

9 906 079,00
31517 720,61
14 434 233,93

5500 000,00

38 508 528,13

15 229 857,55

RAZEM 281 501 638,70

Zrédto: Opracowanie whasne WWPE

9 906 078,67
27 261 543,42
13 013 331,16

4752 596,51

36 737 637,26

12 510 916,54

239 846 651,34

Ogo6tem, programy Phare JHA byly alokowane na sume ponad 280 min

EUR, Zrealizowano 13cznie 56 duzych projektow infrastrukturalnych (we wszyst-

kich programach byto 838 kontraktéw’) na sume prawie 240 min EUR.

Phare - Sp6jnos¢ Spoteczna i Gospodarcza (Phare SSG)

Alokacja Wykorzystanie

PLO106

2002/000-580.06 Spojnosc Spoteczna i Gospodarcza 2002. Czesé 11
2002/000-605.06 Spdjnosc Spoteczna i Gospodarcza 2002. Czesé 11T

Spojnosc Spoteczna i Gospodarcza 2001

2003/004-379.05 Spojnosé Spoteczno i Gospodarcza 2003

Zrédto: Opracowanie wtasne WWPE

104 454 820,51
77 851 458,77
22 876 000,00

100 380 075,00

RAZEM 309 004 854,28

103 890 586,55
77 368 839,54
18 612 537,26
95 321 947,97

295193 911,32

Razem, alokacja na programy Phare SSG wyniosta ponad 309 min EUR.

Zrealizowano 1acznie 131 kontraktéw w 106 duzych projektach infrastruktural-

nych na sume prawie 293 mln EUR.

* Wliczajac w to pojedyncze projekty, realizowane w ramach Funduszow Matych Projektow, srednie projekty infrastruktu-
ralne i inne pozostate projekty realizowane w ramach Phare JHA.




Podsumowujac dane ze wszystkich programéw wynika, ze WWPE zre-
alizowata 515 duzych projektoéw infrastrukturalnych (laczna liczba kontrak-
tow we wszystkich programach i projektach Phare, realizowanych przez
WWPE wyniosta 5224) w 50 programach, ktérych alokacja wyniosta ponad
1,1 mld EUR a wykorzystanie ponad 1,05 mld EUR. Poziom wykorzystania
funduszy powierzonych Wtadzy Wdrazajacej wyniost zatem ponad 93,84%.
W ramach Funduszu Malych Projektow® we wszystkich edycjach programéow

Phare zrealizowano 4218 projektow za 0ogolng sume ponad 71,4 mln EUR.

Od 1994 roku WWPE jako jedyna jednostka w Polsce, realizowata w tak
duzym zakresie projekty inwestycyjne z zakresu rozwoju infrastruktury transpor-
towej, ochrony S$rodowiska, bezpieczefistwa wewnetrznego, rozwoju zasobow
ludzkich, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz wspierania przedsiebiorczosci i

inicjatyw lokalnych.

WWPE wspomaga swoich Beneficjentow w procesie zarzadzania projek-
tami finansowanymi ze srodkéow UE oraz innej bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej. Beneficjentami programoéw zarzgdzanych przez WWPE sa/byli:

» Jednostki samorzadu terytorialnego,
* Gminy i zwigzki gmin,

» Organizacje spoteczne,

» Urzedy Wojewoddzkie,

» Urzedy Marszatkowskie,

» Policja,

= Panstwowa Straz Pozarna,

» Straz Graniczna,

» Generalna Dyrekcja Drog Krajowych czy Autostrad.

Ponadto Euroregiony, ktére zarzadzalty Funduszami Matych Projektow (SPF)

na wszystkich granicach réwniez otrzymaty bezposrednie wsparcie meryto-

* Wliczajac wszystkie srednie projekty infrastrukturalne i wzmacniania instytucji z SIPF, Grant Scheme, BRIGS i BRIPF.

.
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ryczne oraz finansowo- ksiegowe ze strony WWPE. Wsparcie sprawnego za-
rzadzania w Euroregionach przeniosto si¢ na wysokie wykorzystanie funduszy
w SPF, ktoérych bezposrednimi beneficjentami byty setki lokalnych organizacji

i gmin na wszystkich granicach.




B. Program Phare — czes$¢ ogolna
B.1 Wprowadzenie

Program Phare (ang. Poland and Hungary Assistance for Reconstructing of
their Economies) byt najwazniejszym i najbardziej ztozonym programem bez-
zwrotnej pomocy jaka UE przeznaczyta dla krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Zostat on utworzony w 1989 r.> w celu wsparcia przemian gospodarczych i
ustrojowych w Polsce i na Wegrzech, w latach pézniejszych zostal rozszerzony na
pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Przeksztatcony w 1997 r. w in-
strument pomocy przedakcesyjnej, program Phare skierowany zostat do 10
panstw kandydujacych - Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Litwy, Lotwy, Estonii,
Rumunii, Butgarii oraz Stowenii®.

Do roku 2000 beneficjentami programu Phare byly tez Albania, Bosnia i
Hercegowina, a takze Byla Jugostowianiska Republika Macedonii. Od 2001 r.
pomoc tym panstwom byta przekazywana przez odrebny Program Odbudowy,
Rozwoju i Stabilnosci (ang. Community Assistance to Reconstruction, Deve-
lopment and Stability - CARDS)’.

Najwiekszy poziom wsparcia ze srodkéw Phare przypadt Polsce. W latach
1990-2003 tgczna kwota alokacji funduszy przekazanych Polsce w ramach Phare
wyniosta ok. 3,9 mld EUR. Pomimo, iz rok 2003 byt ostatnim rokiem progra-
mowania funduszu Phare w krajach wstepujacych do UE a harmonogramy usta-
lone w Memorandach Finansowych, podpisanych przez Polske i Komisje Euro-
pejska w 2003 r., przewidywaty realizacje projektéw objete alokacjg programow
Phare 2003 do 30 listopada 2006 r., wiele z nich zostato przedtuzonych.®

S Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej 3906/89 z 18 grudnia 1989 r.

6 Zrodto: UKIE; http://tinyurl.com/2w4dcq

Na poczatku swojego istnienia program Phare byt pisany jako PHARE, jako, ze byt to skrotowiec. Po przystapieniu do

programu innych krajow, zmieniono skrot na nazwe wiasna (nb. stowo ,,phare” oznacza w jezyku francuskim , latarnie”).
ibidem.

¥ ibidem.




Phare

Nowa orientacja Phare’

Poczatkowo $rodki z Phare miaty by¢ przeznaczone prawie wylgcznie na
wsparcie procesu zmian ustrojowych i gospodarczych w krajach postkomuni-
stycznych. Z biegiem lat charakter programu zmieniat sie i coraz wiekszg czes¢
unijnych pieniedzy przeznaczano na projekty, ktérych celem byta integracja Pol-
ski i innych krajow z UE.

Przyjecie przez Phare charakteru instrumentu wsparcia integracji Polski z
UE wigzato sie z koniecznos$cig szerokich zmian w funkcjonowaniu programu
oraz stworzeniem efektywniejszego systemu absorpcji srodkéw pomocowych.
Dlatego tez w 1997 roku Komisja Europejska przedstawita w dokumencie ,,Nowa
orientacja Phare" koncepcje zmian w programie, ktora zostata niedlugo potem
zaakceptowana przez kraje kandydujace. Regulacje te obowigzywaty do konca

istnienia programu Phare'”.

Alokacja programow Phare wdrazanych przez
WWPWP (w mln EUR)

59,90 51,40 58,58 79,85 79,12 72,55 140,20 188,81 215,20 212,38

Il Phare CBC
[l Phare JHA
@ Phare SSG l

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrédto: Opracowanie wtasne WWPE

i Nowa Orientacja Phare [w:] Monitor integracji europejskiej, UKIE 1998
1% Zrodto: UKIE; http:/tinyurl.com/2w4dcq




Zgodnie ze zmienionymi zasadami dziatania Phare, Srodki z programu

mozna bylo przeznaczaé wytgcznie na dzialania zwigzane z przygotowaniami
krajow kandydujacych do cztonkostwa w UE. Obszary priorytetowe stojace na
drodze naszego kraju do akcesji zostaly zawarte w unijnym dokumencie autor-
stwa Komisji Europejskiej pod nazwa ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa” (PdC).
Jednoczes$nie strona polska okreslita je w dokumencie rzgdowym o nazwie ,,Na-
rodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej” (NPPC).
W ramach wzmocnionej strategii przedakcesyjnej program Phare stat sie
bardzo waznym instrumentem w procesie przyswajania prawodawstwa unijnego
(acquis communautaire) oraz wsparcia inwestycji zmierzajacych do realizacji
priorytetow przysztego cztonkostwa. W wyniku ww. reformy programu, Phare
przyjeto takze koncepcje wspierania rozwoju regionalnego poprzez inwestycje w
tzw. spOjnos¢ spoteczng i gospodarczg (ang. social and economic cohesion), co
umozliwito objecie tego typu wsparciem w latach 2000-2003 wszystkich regio-

néw Polski na podstawie Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju (WNPR).

Na podstawie priorytetéow okreslonych w PdC oraz NPPC i w oparciu o
raporty okresowe Komisji Europejskiej, Polska co roku podpisywata tzw. Memo-
randa Finansowe. Byty to umowy zawierane miedzy UE i Polska, zobowigzujace z
jednej strony kraje Unii do wyptacenia na rzecz Polski okreslonych srodkéw w
ramach programu Phare, z drugiej za$ Polske do wykorzystania tych srodkéw na
wskazane w memorandach cele poprzez realizacje Scisle okreslonych projektow w
Memorandach. Ponadto ustalono w zreformowanym programie Phare, ze 30
procent funduszy w ramach rocznych alokacji bedzie przeznaczane na rozwoéj
instytucjonalny, 70 procent natomiast na inwestycje w dostosowanie prawa, in-

frastrukture oraz sp6jno$¢ spoteczna i gospodarcza'’.

W czeSci programu dotyczgcej rozwoju instytucjonalnego realizowano

projekty wspierajace administracjg publiczng w celu dostosowania jej do wymo-

1 ibidem.




gow cztonkostwa w UE. Najszerzej wykorzystywanym instrumentem u Zywanym
w programie byta wspélpraca blizniacza (ang. twinning,). Istota twinningu jest
pomoc doradcza i szkoleniowa, udzielana polskim instytucjom publicznym przez
specjalistow z krajow cztonkowskich UE, tzw. ekspertow i doradcow przedakce-

syjnych (ang. Pre-Accession Advisors —PAA'?).

W Phare CBC Udziat programéw Phare
g Phare JHA wdrazanych przez WWPWP
[ Phare SSG (w min EUR)

[ Pozostate programy Phare
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Zrédto: Opracowanie whasne WWPE

Wsparcie inwestycyjne przyjmowato nastepujace formy:

1. Inwestowanie w infrastrukture niezbedng do stosowania zharmonizo-
wanych przepisow prawnych oraz inwestycje bezposrednio zwigzane z
wdrazaniem: acquis communautaire, norm i standardéw unijnych. Przy-
ktadem moze by¢ wsparcie takich obszaréw, jak: bezpieczenistwo i higiena
pracy, sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne, wspOtpraca przygraniczna,

kontrola granic oraz kontrola weterynaryjna.

" PAA po wstapieniu Polski do UE zostali zastapieni w duzej mierze przez RTA - Regional Technical Advisors.




2. Inwestowanie w tzw. spOjnos¢ spoteczng i gospodarcza poprzez dziata-
nia zaradcze podobne do tych, ktore wspierane s3 w krajach cztonkow-
skich w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europej-

skiego Funduszu Spotecznego'’.

UE przyktada ogromng wage do kwestii spéjnosci spotecznej i gospodar-
czej. W obliczu polityk wspolnotowych oznacza to wyrbwnywanie réznic miedzy
okreslonymi regionami krajow cztonkowskich i kandydujacych oraz podwyzsza-
nia standardéw zycia w tych regionach. Srodki w ramach czeéci programu Phare
okreslanej jako spojnos¢ spoteczna i gospodarcza byly przeznaczane przede
wszystkim na:

» wzrost konkurencyjnosci sektora produkcyjnego (dziatania majace na celu
pomoc w réznicowaniu gospodarki, rozwoj sektora prywatnego, restruktu-
ryzacje i modernizacje przemystu i ustug),

» wzmocnienie potencjatu ludzkiego (wspieranie wzrostu zatrudnienia, roz-
woju przedsiebiorczosci, poprawy zdolnosci adaptacyjnych firm i ich pra-
cownikow oraz wyrOwnywania szans na rynku pracy),

» poprawe infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej: wsparcie projektow infrastrukturalnych sprzyjajacych bezposrednio
wzrostowi aktywnosci sektora produkcyjnego i poprawie warunkéw pro-

wadzenia dziatalnosci gospodarczej na szczeblu lokalnym i regionalnym™.
B.2 Podreczniki EDIS, PRAG i GGAPP

Dokumentem, ktory regulowat wszelkie kwestie zwigzane z procesami
programowania, realizacji, monitoringu i sprawozdawczosci programoéw finan-
sowanych ze zrodet byt przygotowany prze Komisje Europejska Podrecznik Zde-
centralizowanego Wdrazania EDIS". Byt on zbiorem instrukcji, wskazowek i za-

lecen dotyczgcych stosowania standardowych procedur, stosowanych przez jed-

1 Zrodto: UKIE; http://tinyurl.com/2wddcq.
" ibidem.
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nostki zaangazowane w realizacje programéw Phare. Podrecznik EDIS szczego-
towo okreslat i regulowal obowigzki jednostki wdrazajacej zwiazane z przepro-
wadzaniem procedur realizacyjnych, szczegblnie dotyczacych kwestii monitorin-

gowych i sprawozdawczych.

Zgodnie z Memorandami Finansowymi, w ramach realizacji poszczegol-
nych programoéw Phare obowigzywaty procedury narzucone przez Komisje Euro-
pejska z wytaczeniem polskich przepiséw o zamowieniach publicznych. Tryb re-
alizacji tych procedur przetargowych w ramach projektéw regulowat dokument
opracowany przez Komisje Europejska: ,,Praktyczny Przewodnik Proceséw Za-
wierania Uméw w Ramach Programoéw Phare, ISPA i SAPARD” (Practical Guide
for PHARE, ISPA, SAPARD), zwany Podrecznikiem PRAG. Wielokrotnie noweli-
zowany, obowigzywat on od 1 stycznia 2001 r. do 30 kwietnia 2004 r. PRAG
okreslat procedury zawierania kontraktow z wykonawcami dla ré6znych rodzajow
kontraktow tj. roboty, dostawy i ustugi. Zawierat takze wzory standardowych

dokumentéw obowigzujacych przy organizowanych przetargach.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Podrecznik
PRAG zostat zastgpiony przez Podrecznik GGAPP (Guide on Grants And Public
Procurement under pre-accession instruments). Regulowat on te same kwestie co

podrecznik PRAG.

Obowigzywat on do momentu otrzymania przez Polske akredytacji w ra-
mach systemu EDIS. Wtedy to strona polska otrzymata uprawnienia dotyczace
kontroli ex-ante procedur przetargowych w ramach projektow. Réwnoczesnie w
odniesieniu do projektéw finansowanych z funduszu Phare zaczely obowigzywac
polskie regulacje prawne dotyczace zamoéwien publicznych (Prawo Zamoéwien

Publicznych).




B.3 Akredytacja EDIS

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej C(2005)968 z 31 marca 2005
zmieniajacg decyzje KE C(2005) 351 dotyczaca powierzenia zarzadzania pomoca
w ramach program6w Phare polskim jednostkom wdrazajagcym, WWPE otrzyma-
ta akredytacje do zarzgdzania funduszami Phare zgodnie z systemem EDIS (ang.
Rozszerzony Zdecentralizowany System Wdrazania).

W odréznieniu od poprzednio obowigzujgcego systemu oznaczato to, ze
od 1 kwietnia 2005 r. WWPE zostata uprawniona do wdrazania powierzonych jej
programow Phare bez uprzedniej kontroli ex-ante Komisji Europejskiej. WWPE
mogta zatwierdza¢ kontrakty w ramach poszczegélnych projektow bez uprzed-
niego ich zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Uzyskanie akredytacji EDIS wymagato zapewnienia przez WWPE efektyw-
nie dziatajacego systemu kontroli wewnetrznej, w tym opracowania wewnetrz-
nych procedur wdrazania programéw Phare oraz zapewnienia profesjonalnej,
wysoko wykwalifikowanej kadry.

WWPE przyjeta Podrecznik Procedur Wdrazania Programoéw Phare, ktory
szczegbtowo reguluje wszystkie dziatania wykonywane w ramach obowigzkéow
jednostki wdrazajacej, zapewniajac pelna transparentnos¢ realizowanych proce-
sow. Zakres podrecznika jest bardzo szeroki, poczawszy od procedur zwigzanych
z obstuga projektow, takich jak: kontraktowanie, monitoring, ptatnosci, spra-
wozdawczos¢, po procesy horyzontalne zwigzane z funkcjonowaniem jednostki:
procedury zarzadzania ryzykiem, przechowywanie i archiwizacje dokumentow,
bezpieczenstwo informatyczne, procedury zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
postepowanie z nieprawidtowosciami.

Akredytacja EDIS byta poprzedzona czteroetapowym audytem, ktory
szczegbtowo badal wypelnienie przez WWPE wszystkich wymaganych kryteriow.
Audyt potwierdzit zdolnos¢ jednostki do przejecia systemu EDIS i po wdrozeniu
rekomendacji wskazanych przez audytorow, WWPE uzyskata akredytacje umoz-

liwiajaca wdrazanie programéw Phare w ramach systemu EDIS.




B.4 Fundusze wewnatrz funduszu Phare

B.4.1 Fundusz Malych Projektéw Infrastrukturalnych (Small Infra-
structure Project Fund) — SIPF, Fundusz Projektow Infrastruktury
Okotobiznesowej (Business Related Infrastructure Project Fund) -
BRIPF'

W 1999 r. utworzono w ramach programu na granicy polsko- niemieckiej
nowy instrument finansowy — Fundusz Matych Projektow Infrastrukturalnych
(SIPF). Wigczenie Funduszu Matych Projektoéw Infrastrukturalnych do Programu
byto logicznym krokiem naprzod, zarobwno w ogdélnym kontekscie przysziego
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej jak i w specyficznym kontekscie rozwoju
wspolpracy przygranicznej oraz w rozwoju Programu Wspotpracy Przygranicznej
Phare. W nastepnych latach (od edycji 2001) na podstawie doswiadczen zwigza-
nych z funkcjonowaniem SIPF, réwniez na granicy polsko- niemieckiej, zostat
utworzony Fundusz Projektow Infrastruktury Okotobiznesowej (BRIPF).

Model Funduszu $cisle odzwierciedlat podejscie INTERREG do programo-
wania, polegajace na orientacyjnym wskazaniu alokacji na caty szereg zidentyfi-
kowanych obszaréw (priorytetowych) w zakresie dziatan i projektéw, na ktoérych
podjecie wtadze lokalne/ regionalne decydujg sie p6zniej. Podejscie to byto szcze-
golnie uzyteczne w kontekscie dziatan zwigzanych z przystapieniem Polski do UE
oraz przygotowywania administracji lokalnej i regionalnej do skorzystania z
Funduszy Strukturalnych poprzez przedstawienie im ogo6lnych ram, ktoére odwzo-
rowywaty struktury w krajach UE.

Celem realizacji Funduszu byto udzielenie wsparcia na rzecz rozwoju go-
spodarczego, wiaczajac rozwdj turystyki, w regionie pogranicza polsko-
niemieckiego. Przyczyng powstania Funduszu byt wysoki poziom bezrobocia w
tym regionie oraz niezrOwnowazony rozwo6j gospodarczy po obu stronach grani-
cy. Ponadto, Fundusz byl urzeczywistnieniem préb zréwnowazenia wysokosci

wydatkéw na cele gospodarcze po obu stronach granicy (po stronie niemieckiej

' Rozdziat przygotowany na podstawie: Cymbarewicz Katarzyna, Fundusz Matych Projektow (UE), Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2003 i Memoranda Finansowe dla Programéw Phare CBC
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wydatki na powyzsze cele byly znaczgce i pochodzity z funduszy strukturalnych
(wlaczajac Inicjatywe INTERREG) oraz srodkéw budzetowych).

Fundusze Projektow Infrastruktury Okotobiznesowej wspieralty zasadnicze
cele Programu Phare CBC, BRIPF stuzyt takze wspieraniu powstawania oraz roz-
woju sieci wspotpracy po obu stronach granicy, tworzeniu powigzan pomiedzy
powyzszymi sieciami oraz szerzej — na poziomie Unii Europejskiej. BRIPF zostat
utworzony na podstawie Priorytetu A JPD (Promocja Rozwoju Przedsigbiorczosci
oraz Wspolpracy Biznesowej). Jednakze dziatania opisane w Priorytecie B (Infra-
struktura) oraz Priorytecie C (Ochrona Srodowiska), posiadajace rzeczywisty
wpltyw na rozwoj gospodarczy, rowniez kwalifikowaty sie do dofinansowania w
ramach Funduszu. BRIPF stanowit elastyczne podejscie do finansowania dziatan
o matej skali, w szczegdlnosci matych projektéow infrastrukturalnych, okresla-
nych na podstawie lokalnych i regionalnych potrzeb i posiadajacych silny wptyw
transgraniczny w dziedzinie rozwoju gospodarczego.

Cele szczegotowe Funduszu:

» zniesienie istniejacych barier oraz poprawa rozwoju gospodarczego

oraz warunkéw wspoélpracy w regionie przygranicznym,

» wykorzystanie istniejagcego potencjatu do promocji rozwoju gospo-

darczego i spotecznego oraz rozwoju regionéw wiejskich,

= promocja rozwoju gospodarczego w regionie polsko-niemieckiego po-

granicza,

= promocja rozwoju turystyki w regionie przygranicznym.

Wielkos¢ grantu zostata Scisle okreslona:

* minimalna wartos$¢: 50 000 EUR,

* maksymalna wartos$¢: 300 000 EUR.

Grant nie mogt by¢ wiekszy niz 75% wartosci calego projektu. Pozostata
cze$¢ musiata by¢ finansowana ze Srodkow wtasnych wnioskodawcy lub ze Zré-

det innych niz budzet Wspdlnoty Europejskiej




B.4.2 Schemat Wsparcia (Grant Scheme).””

W nowym okresie programowania 2001-2006, Program okreslit dziatania
bardziej zblizone do tych, ktére przewidywane sa w ramach Inicjatywy Interreg
III, przede wszystkim czesci B, bioragc pod uwage zar6wno jego priorytety jak i
sposOb zarzadzania. Pojawit sie pomyst Schematu Wsparcia (Grant Scheme), kto-
ry miat umozliwia¢ aktywne uczestnictwo instytucji publicznych w panstwach
objetych Programem Wspolipracy Przygranicznej Phare w Regionie Morza Bal-
tyckiego w projektach wspieranych przez Inicjatywe Interreg III B na obszarze
Regionu Morza Battyckiego.

Stwierdzono, ze istnieje potrzeba zwiekszenia pomocy dla wspotpracy lo-
kalnej i regionalnej oraz wspoétdziatania organizacji pozarzadowych w Regionie
Morza Battyckiego. Ustalono, iz w tym celu catkowita kwota w ramach Progra-
mu (3 mln EUR) zostanie przeznaczona na wsparcie dziatan ,,grantowych” w sek-
torze publicznym.

Zastosowanie Schematu Wsparcia zostato zarekomendowane w komuni-
kacie Komisarza Giinthera Verheugena pt.: ,,Phare 2000 Review — Strenghtening
Preparations for Membership”, jako instrument stuzacy przygotowaniu panstw
uczestniczagcych w Programie Phare do implementacji Funduszy Strukturalnych.
Schematy Wsparcia znalazly zastosowanie w sytuacji, gdy projekty byty zbyt ma-
te, aby by¢ okreslone z nazwy w trakcie procesu przygotowywania programu lub
aby oddzielne zarzadzanie kazdym z nich byto efektywne. Schematy Wsparcia
stanowily dalszy krok na drodze do dostosowywania Programu Wspotpracy
Przygranicznej Phare do Inicjatywy INTERREG i tym samym pozwolity na
wsparcie projektow o zblizonej wielkosci.

Gtéwnymi celami Schematu Wsparcia byty:

»= promocja tworzenia oraz rozwoju nowych sieci wspotpracy; wsparcie

istniejgcych juz sieci wspotpracy po obu stronach granicy. Utworzenie
powigzan pomiedzy powyzszymi sieciami oraz sieciami wspolnotowy-

mi w celu poprawy standardéw Zzycia, przeciwdziatania problemom

7 Jak wyzej.




zwigzanych z rozwojem regionéw przygranicznych Europy Srodkowej i

Wschodniej, gwarantujac tym samym zréwnowazony rozwoj oraz inte-
gracje Europy;

» wsparcie dziatan, ktére majg wpltyw na spdjnos¢ spoteczno-
gospodarcza w regionach przygranicznych Europy Srodkowej i
Wschodniej, czynigc tym samym bardziej efektywnym proces przygo-

towan panstw kandydujacych do wstgpienia do Unii Europejskiej.

Grant nie mogt by¢ wiekszy niz 80% wartosci catego projektu. Pozostata
cze$¢ musiata by¢ finansowana ze Zrodel wiasnych wnioskodawcy, jego partnera
krajowego, lub Zrodet innych niz budzet Unii Europejskiej. Wnioskodawca i/lub
jego partnerzy krajowi musieli zatem zapewni¢ przynajmniej 20% }acznej warto-
Sci projektu. Partnerstwo w przypadku Schematu Wsparcia nie byto tak jedno-
znaczne jak w BRIPF czy Funduszu Matych Projektow.

Whnioskodawcy mogli wystepowaé z wnioskiem indywidualnie bagdZ w po-
rozumieniu z partnerem lub partnerami w taki sposéb, ze minimalna liczba part-
ner6w mogta wynosi¢ 2 (wlaczajac wnioskodawce), maksymalna liczba partne-

row nie byta okre$lona.

Whnioskodawca byt organizacja wiodgcy. Partner wnioskodawcy musiat
spetnia¢ te same kryteria kwalifikacji, co wnioskodawca, z tym wyjatkiem, iz
partner zagraniczny nie byt zobowigzany by¢ zarejestrowanym w Polsce a tylko
znajdowac si¢ na terytorium wyzej wymienionych wojewo6dztw. Partnerzy polscy
biorgcy udziat w projektach realizowanych w ramach Programu Interreg III B nie
musieli znajdowac si¢ na terytorium wyzej wymienionych polskich wojew6dztw
(zgodnie z zasadami Inicjatywy Interreg IIIB, cate terytorium Polski kwalifikuje
sie do uczestnictwa w Inicjatywie).

Whnioskodawca musiat posiada¢ przynajmniej jednego partnera zagranicz-
nego. W przypadku polskiego wnioskodawcy, partnerzy zagraniczni musieli po-
chodzi¢ z kwalifikujacych sie panstw Regionu Morza Battyckiego (Dania, Esto-

nia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa i Szwecja), innego niz kraj wnioskodawcy.

.
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Projekty spelniajace powyzsze kryterium mogly obejmowac takze dodat-
kowych partneréw z regionO6w przygranicznych: Rosji i/lub Biatorusi i/lub Nor-
wegii, w szczeg6lnosci, gdy wktad partnera z Rosji/Biatorusi/Norwegii pochodzi z
Programu TACIS lub Interreg.

Whnioskodawca oraz kazdy z partneréw mieli obowigzek podpisania De-
klaracji Partnerstwa. Deklaracje Partnerstwa w przypadku partneréw uczestniczg-
cych w projektach komplementarnych Inicjatywy Interreg III B/Phare/Tacis pod-
pisywane byty przez wnioskodawce wiodgcego w danym projekcie komplemen-
tarnym w imieniu wszystkich partneréw.

Kwalifikujace si¢ sektory i rodzaje dziatalnosci:

* poprawa infrastruktury o znaczeniu transgraniczny;

» promocja lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez wsparcie infra-

struktury biznesowej, rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, roz-

woju lokalnego.

B.4.3 Fundusz Malych Projektéw Euroregionalnych'®

Waznym elementem wdrazania Programoéw Phare CBC i JHA byt Fundusz
Matych Projektéow (Small Project Fund — SPF), zapoczatkowany w 1995 r. Jego
zatozenia opracowata strona polska na podstawie ogélnych wytycznych dla fun-
duszu matych projektow, a takze szczegétowych wytycznych uwzgledniajacych
specyfike dziatania funduszu w Polsce oraz charakter beneficjentow. SPF byt no-
wym instrumentem finansowym, w ramach ktérego $rodki byly przeznaczone
glownie na tworzenie ,,transgranicznych wiezi i potaczen o charakterze miedzy-
ludzkim”. Dziatalno$¢ ta byta uzupetnieniem realizacji priorytetu wsparcia dla
zasobow ludzkich w ramach Programu.

Gléwnymi celami SPF byty'’:

» promocja wspotpracy regionow przygranicznych w krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej z przylegtymi regionami w krajach sasiednich

a przez to pomoc dla terendéw przygranicznych przezwyciezaniu pro-

" Jak wyzej.
" Rozporzadzenie KE (EC) Nr 2760/98 z 18 grudnia 1998 r., art. 3.




blem6éw zwigzanych z rozwojem, ktére mogg powstawa¢ miedzy inny-

mi poprzez pozycje tych regionow w strukturze gospodarki narodowej,
w interesie spotecznosci lokalnych i w taki sposéb, aby w nalezyty spo-
sOb chroni¢ Srodowisko naturalne;

* promocja tworzenia i rozwoju sieci wspélpracy po obu stronach grani-
Cy oraz tworzenia powigzan pomiedzy tymi sieciami a szerszymi sie-
ciami w ramach Wspo6lnoty.

Rozporzadzenie to zostato zmienione we wrzesniu 2002%° poszerzajac za-

kres dziatan kwalifikujacych sie do finansowania ze srodkéw Phare.

Zadaniem Funduszu byto:

» zachecanie do tworzenia i wspierania lokalnych i regionalnych sieci

transgranicznych;

» wspieranie projektow o malej skali, realizowanych przez organizacje

lokalne;

» wspieranie rozwoju struktur odpowiedzialnych za efektywne wdrazanie

i wykorzystanie srodkéw finansowych.

Poczatkowo Fundusz funkcjonowat poczatkowo tylko na granicy polsko-
niemieckiej, potem takze dla pétnocnej granicy kraju w ramach Programu Pol-
ska-Region Morza Battyckiego. CzeSciowo objal takze swym zasiegiem granice
polsko-czeska w ramach trojstronnego programu Polska-Niemcy-Czechy.

Nowa regulacja prawna - Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 2760/
98), przyjeta przez Komisje Europejska w grudniu 1998 r., umozliwita w nastep-
nych latach rozszerzenie zasiegu Funduszu na kolejne granice panstw uczestni-
czacych w Programie Phare: polsko-czeska, polsko-stowacka oraz na granice pol-
sko-litewska. Jednakze dla tej ostatniej nie zostat utworzony oddzielny program.
Fundusz Matych Projektéw o podobnym charakterze co w Polsce, zostat ustano-
wiony po drugiej stronie granicy w ramach programu INTERREG oraz Progra-

mow Phare. Zasadnicze procedury dotyczace funkcjonowania oraz czasu sktada-

2 Rozporzadzenie KE (EC) Nr 1596/2002 z 6 wrzesnia 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie KE (EC) Nr 2760/1998 doty-
czace wdrazania programow wspotpracy przygranicznej w ramach funduszu Phare.




nia projektow do dofinansowania przybraty podobna forme w sgsiadujacych kra-
jach.

Polska granica wschodnia zostata objeta specjalnym Programem pod na-
zw3 ,,Zintegrowany Program Phare dla Granicy Wschodniej”. Pierwsza edycja
Funduszu Matych Projektow w ramach Zintegrowanego Programu Phare rozpo-
czeta sie w 1997 r. Wiaczenie Funduszu do tego Programu miato bardzo pozy-
tywny wptyw na trwajace przygotowania nowej struktury Programu Wspotpracy
Przygranicznej, ktory po rozszerzeniu bedzie realizowany na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej. Ponadto Fundusz postrzegany byt i jest jako idealny mecha-
nizm ,uszlachetniajacy” wspoétprace transgraniczng, dajacy wieksze mozliwosci
w definiowaniu i przygotowaniu projektow wspolnych, ktére mogtyby byc
wspotfinansowane z dziatajacego po wschodniej stronie granicy programu TACIS
SPF. Fundusz realizowany w ramach programu Phare i TACIS ulega istotnemu
zharmonizowaniu w zakresie kwalifikujgcych sie projektéw, metod procedur wy-
boru oraz harmonograméw dziatan, stuzagcym zapewnieniu lepszego wykorzysta-

nia srodkéw oraz przejrzystosci procedur.

Pierwsze edycje Fundusz Matych Projektéw funkcjonowaly w oparciu o
Ogoélne Wytyczne dla Funduszu Matych Projektow wydanych przez Komisje Eu-
ropejska (Small Projects Funds General Guidelines of European Commission of
December 1996) . Na podstawie tego dokumentu, strona polska wraz z Przedsta-
wicielstwem Komisji Europejskiej w Warszawie, opracowata szczegoétowe ,,Wy-
tyczne w sprawie zarzgdzania Funduszem Matych Projektow w ramach Programu
Unii Europejskiej na rzecz wspotpracy przygranicznej w Polsce”. Dokument, kto-
ry powstat w 1998r. w nastepnych latach byt wielokrotnie modyfikowany i uzu-
pelniany. Opracowane materialy byly obszernym zbiorem zasad obowigzujacych
na wszystkich etapach powstawania, realizacji i rozliczania projektu. Obejmowa-

ty takie zagadnienia jak:

»  Cele i zakres dziatania Funduszu;
= Sposoéb zarzadzania Funduszem oraz role poszczegélnych instytucji w

procesie zarzadzania;

.
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» Kwalifikujgce sie rodzaje dziatalnosci, rodzaje wydatkow, organizacje;




» Procedure wyboru i oceny projektéw (w tym proste kryteria oceny
formalnej oraz technicznej; jak rowniez mechanizm wyboru projektow
do dofinansowania Panele Ekspertow/ Regionalne Komitety Sterujace);

» Zasady rozliczania projektow;

Poczynajac od edycji 2000, Fundusz zaczat funkcjonowa¢ w oparciu o no-
we zasady. Stalo sie to w zwigzku z wprowadzeniem w zycie Praktycznego Prze-
wodnika zawierania umoéw w ramach Phare, ISPA oraz SAPARD” (ang. Practical
Guide to Phare, Ispa & Sapard Contract Procedures - PRAG), ktory zastapit funk-
cjonujacy dotychczas rozdziat ,,F” Podrecznika Zdecentralizowanego Systemu
Realizacji (DIS). Wprowadzenie nowego dokumentu spowodowato koniecznosé¢
dostosowania dotychczas funkcjonujacych Wytycznych do nowego systemu tzw.
systemu grantow. Nowe Wytyczne dla Wnioskodawcow wraz z zatacznikami zo-
staty przygotowane przez Wtadze Wdrazajaca. W zwiazku ze specyfiky poszcze-
gblnych granic, postanowiono przygotowac¢ odrebne Wytyczne dla kazdej grani-
cy: Polska - Niemcy, Polska - Region Morza Battyckiego, Polska - Stowacja, Pol-
ska - Czechy oraz Polska - Granica Wschodnia. Specyfika poszczegélnych granic
odzwierciedlata sie¢ w odmiennej konstrukgji realizacji Funduszu. W przypadku
potudniowej granicy konieczne byto szczegé6towe uzgodnienie ksztattu Funduszu
z partnerami czeskimi i stowackimi tak, aby mozna bylo méwi¢ o Wspolnym
Funduszu. W przypadku Regionu Morza Battyckiego nalezato bra¢ pod uwage
maksymalne zsynchronizowanie Funduszu z funkcjonujacym w krajach Unii Eu-
ropejskiej Programem INTERREG III B. R6znice zauwazy¢ mozna w czeSci gtow-
nej dokumentu, pozostale elementy - zalgczniki jak np. formularz wniosku,
umowa grantowa czy kryteria oceny formalnej i techniczno-finansowej pozostaty

jednakowe dla wszystkich.

Obszary wsparcia funduszu koncentrowaty sie w gtéwnej mierze na:

* wymianie kulturalnej: spotkania, wymiany mtodziezy, dziatalnos¢ ar-
tystyczna lub sportowa. Waznym elementem byto tworzenie podstaw
dtugofalowej wspotpracy,

» wsparciu demokracji lokalnej: dziatania typu ,ludzie dla ludzi” -

szkolenia, dostarczanie informacji, wzajemne wizyty stuzgce rozwojowi




struktur organizacyjnych zwigzanych z rolg samorzadu lokalnego i re-

gionalnego i innych elementéw spoteczenistwa demokratycznego (izby
handlowe, organizacje pozarzagdowe i zwigzki zawodowe),

» zasobach ludzkich: szkolenia, kréotkie kursy, szkolenia jezykowe w celu
ulatwienia rozwoju transgranicznego i wspotpracy,

» studiach nad planowaniem przestrzennym i koncepcja rozwoju: pro-
jekty dla stworzenia podstaw planowania w regionie przygranicznym —
opracowywanie wspolnych wytycznych rozwoju regionu, wspoélnych
programow badawczych, prace nad zagadnieniami ochrony Srodowi-
ska,

* rozwoju gospodarczym i turystyce: plany rozwoju drobnej przedsie-
biorczosci, w tym inicjatywy marketingowe, targi, akcje promocyjne,
dostarczanie informacji, marketing i promocja, oznakowanie i rozwija-
nie szlakow turystycznych.

Fundusz Matych Projektéw wspierat przedsiewziecia inicjowane i realizo-
wane przez wiladze lokalne, w szczegbélnosci w zakresie: demokracji lokalnej,
rozwoju gospodarczego i turystycznego, kultury, ekologii, zdrowia, informacji i
komunikacji (aczkolwiek dzialania mogg by¢ ré6zne w zaleznosci od programu/
linii budzetowej, w ramach ktorego funkcjonuje SPF). Realizowane przedsiewzie-

cia mialy charakter dziatan ,,miekkich” typu ,,ludzie dla ludzi”.

Wtadza Wdrazajgca Programy Europejskie byta odpowiedzialna za zarza-
dzanie Funduszami Matych Projektow. Jednakze WWPE, kierujgc sie zasadg sub-
sydiarnosci, powierzyta cze$¢ swych uprawnien dotyczacych zarzadzania SPF
strukturom stworzonym do realizacji wspotpracy transgranicznej — Euroregio-
nom. Fundusz Matych Projektow byt wiec de facto zarzadzany przez Euroregiony,
a doktadnie przez Komitet Sterujacy i Sekretariat Euroregionu. Komitet Sterujacy,
w ktorego sktad wchodzili przedstawiciele najwazniejszych organizacji dziataja-
cych w regionie, a na prawach obserwatoréw reprezentanci WWPE i Przedstawi-
cielstwa (Reprezentacji) Komisji Europejskiej, nadzorowat dziatalnos¢ funduszu i

podejmowat decyzje o wyborze i finansowaniu projektéw, w tym ustalal kryteria




oceny wnioskéw oraz powotywat panel ekspertow dokonujacych oceny. Sekreta-
riat spetnial natomiast funkcje techniczne, w tym zwigzane z przygotowaniem,
oceng i wdrazaniem projektow (zapraszat do sktadania wnioskéw, pomagat bene-
ficjentom w opracowywaniu wnioskéw, uczestniczyt w wyborze projektéw, nad-
zorowat i oceniat ich wykonanie oraz rozliczanie).
Rola Wtadzy Wdrazajacej w zarzadzaniu Funduszem Matych Projektow
byto:
» koordynowanie dziatalnosci i reprezentacji funduszu w kontaktach z
Komisja Europejska,
» zawieranie umoéw z Euroregionami o delegowaniu wtasnych uprawnien
i zarzadzanie kolejnymi transzami funduszu,
* nadzorowanie nad wdrazaniem projektéow finansowanych z funduszu
przez utrzymywanie stalego kontaktu z Euroregionem,
» zatwierdzanie propozycji projektow przedktadanych przez Euroregio-
ny,
» sprawowanie kontroli finansowej i monitorowanie procesu wdrazania
projektow,
» przekazywanie Srodkéw na sfinansowanie dziatalnosci funduszu i do-
konywanie rozliczen.

Do bezposredniej realizacji Funduszy wtaczonych byto 15 Euroregionéw.




Ponizsza mapa pokazuje Euroregiony, ktére korzystaty ze wsparcia Phare.
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Zrédto: Opracowanie wtasne WWPE




Tabela pokazuje ilo$¢ i wartos¢ zrealizowanych projektow SPF w ramach wszyst-

kich edycji Programéw Phare.

: Ilos¢ zreali nych :
Numer i nazwa programu 08¢ zreahizowanyc Wykorzystanie
projektow

PL9409 Polska - Dania 1994

PL9502 Polska - Niemcy 1995

PL9503 Polska - Region Morza Battyckiego 1995
779524 Polska - Czechy - Niemcy 1995

PL9604 Polska - Niemcy 1996

PL9612 Polska - Region Morza Battyckiego 1996
779621 Polska - Czechy - Niemcy 1996

PL9701 Polska - Niemcy 1997

PL9705 Polska - Region Morza Battyckiego 1997
PL9708 Polska - Region Morza Battyckiego 1997
PL9802 Polska - Niemcy 1998

PL9911 Polska - Czechy 1999

PL9913 Polska - Niemcy 1999

PL9917 Polska - Region Morza Battyckiego 1999
PLO005S Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne 2000
PL0009 Polska - Niemcy 2000

PL0010 Polska - Stowacja 2000

PL0O011 Polska - Czechy 2000

PL0O014
2000 - Dziatania specjalne dla Regionu Morza Battyckiego

PL0O103 Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne 2001
PL0108 Polska - Niemcy 2001

PL0109 Polska - Czechy 2001

PLO110 Polska - Stowacja 2001

PLO111

Program Wspoétpracy w Regionie Morza Battyckiego 2001
2002/000-580.03

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne 2002 Czgsé 11
2002/000-606 Polska - Niemcy 2002

2002/000-607 Polska - Czechy 2002

2002/000-639 Polska-Region Morza Battyckiego 2002
2002/000-640 Polska - Stowacja 2002

2003/005-078 Polska - Czechy 2003

2003/005-681 Polska - Stowacja 2003

2003/005-708 Polska - Niemcy 2003

2003/005-873

Program Wspoétpracy w Regionie Morza Baltyckiego 2003
2003/005-710.06.02

Program Narodowy 2003 cz. II - Przyszta granica zewnetrzna UE

RAZEM
Zrédto: Opracowanie whasne WWPE
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903 300,79
72 361,30
28 711,13
2981 150,70
27 130,15
323 007,74
1929 236,93
592 316,59
208 647,99

1 968 409,94
368 195,46
1 883 564,50
976 676,25
687 213,71
1473 744,24
253 965,93
768 205,36

798 102,77

1532 716,70
1558 797,75
549 375,19
341 926,85

772 101,75

1691 294,02

2 338 896,34
473 112,65
804 361,90
335 883,18
429 255,64

1928 850,37
344 427,64

859 191,25

3 640 062,82
33 976 658,54




B.5S Przygotowanie projektéw do wsparcia ze Srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w Polsce

WWPE byta réwniez odpowiedzialna za wdrozenie najwiekszego pod
wzgledem finansowym projektu pomocy technicznej w Polsce realizowanym ze
srodkéw pomocy przedakcesyjnej — "Przygotowanie projektow do wsparcia ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w Polsce - Pro-
ject Pipeline" 2002/000-580.01.08. Z 9 mln EUR, kt6ére Komisja Europejska prze-
znaczyta na ten projekt wykorzystano 8,7 mln EUR, co stanowi 96% ogoblnej

wartosci alokacji.

W ramach projektu Pipeline realizowano dwa zasadnicze typy dziatan,
ktére w rezultacie miaty wzmocni¢ zdolnosci instytucjonalne i absorpcyjne Polski
w zakresie wykorzystania funduszy UE. Pierwszym typem dziatan bylo podwyz-
szenie zdolnosci administracji publicznej na szczeblu centralnymi i regionalnym
w zakresie selekcji oraz przygotowania projektéw do dofinansowania.

W ramach tego komponentu przeszkolono 1 785 oséb, w tym:

= 262 pracownikow administracji centralnej w zakresie zarzadzania fun-

duszami strukturalnymi i oceny projektow,

* 914 pracownikow administracji regionalnej w zakresie oceny i przygo-

towania projektow,

» 609 przedstawicieli instytucji - beneficjentow w zakresie przygotowania

dokumentacji projektowe;j.

Drugim komponentem projektu Pipeline byto bezposrednie wsparcie kon-
sultantow dla beneficjentow ubiegajacych sie o dofinansowanie swoich inwesty-
cji ze srodkow UE. Gtownym dziataniem w tym zakresie byta pomoc przy przy-
gotowywaniu wymaganej dokumentacji np. wniosku o dofinansowanie, studium
wykonalnosci czy oceny oddziatywania na srodowisko.

Wsparciem objeto projekty ubiegajace si¢ o dofinansowanie w ramach

Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Sektorowego Pro-




gramu Operacyjnego - Transport (SPO-T) oraz Sektorowego Programu Operacyj-
nego - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO-WKP). W sumie, konsul-
tanci wsparli przygotowanie projektoéw, ktorych taczna warto$¢ osiggneta ponad

9,1 mld PLN.

B.6 Zadania Wladzy Wdrazajacej Programy Europejskie

Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie zostata jednostkg odpowie-
dzialng za zarzadzanie wdrazaniem Programéw Wspotpracy Przygranicznej Pha-
re. Jej kompetencje i zakres dziatania byty okreSlone w poszczegbélnych umowach
finansowych i uszczeg6towione postanowieniami Zbioru Zasad Systemu Zdecen-
tralizowanej Realizacji dla Programow Phare.

Zadaniami Wtadzy Wdrazajacej w zakresie zarzadzania byty w szczegdlno-
Sci:

» bezposrednie komunikowanie sie¢ z Komisjg Europejska w sprawach do-

tyczacych wdrazanych programoéw,

» odpowiedzialno$¢ za planowanie, koordynacje, monitorowanie i spra-
wozdawczo$¢ dotyczace zarzadzanych programow,

* zapewnianie przestrzegania wymogow wskazanych przez Komisje Eu-
ropejska w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowych, prze-
prowadzania przetargdw, przygotowania i zatwierdzania uméw oraz
ptatnosci,

* zapewnianie, w porozumieniu z Komisjg Europejskg lub jej wyznaczo-
nymi przedstawicielami, wstepnego i ostatecznego odbioru robét finan-
sowanych w ramach programu,

» regulacja ptatnosci za roboty zlecone i dbatos¢ o prawidtowa gospo-
darke finansowg w ramach zarzagdzanych programéw,

» zapewnienie programom standardowego ksiegowania zarzadzanych

funduszy.




